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Expectativas e Transformacoes

Contrariando as projecoes de estabilidade na economia
brasileira para o periodo pos 2018, o momento de stress vivido com a
pandemia criou uma dispersao muito forte de variaveis basicas como a
inflacao, taxa de juros e uma bruta queda da atividade economica. Alguns
estados conseguiram ter uma onda de choque com, aparentemente, uma
dissipacao decrescente. As avaliacoes quanto a transparéncia foram
positivas, embora com um viés negativo para as atividades economicas.

O Brasil teve um platd na onda sanitaria, mas os indicadores
econdmicos estao apresentando uma recuperacao em V. A economia
continua em uma transformagao acelerada, com excesso de liquidez e
escassez de ativos. As emissoes de moeda e endividamentos demonstram
um claro hiato entre o fluxo monetario e a producao. Estamos cautelosos
para 2021 sobre as expectativas de recuperacao e a real transformacao,
tanto do Estado como do Mercado.
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O Relatorio Focus apresenta projecoes para o mercado econdmico brasileiro e reune
expectativas para uma série de indicadores, como cambio, inflacao, taxa de juros e PIB. A base para
as projecoes e composta pela mediana das expectativas de agentes econdmicos externos ao Banco
Central do Brasil (BCB) — instituicoes financeiras, empresas e universidades.

Projecoes 2020 - Relatoério Focus
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Fonte: Relatério Focus, 2020.
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Nos ultimos dois meses de 2018, apos as eleicoes presidenciais, as expectativas para
2020 acerca da inflacao, taxa basica de juros e PIB , eram de 4%, 8% e 2,5%, respectivamente. Em
2019, as projecoes de inflacao para 2020 se mantiveram estaveis, enquanto as projecoes para o
PIB sofreram uma leve queda entre o inicio e o final do ano. O destaque foi para as projecoes da
taxa basica de juros, que no inicio de 2019 estavam em uma perspectiva de 8%, no entanto, ao final
do ano, cairam e se mantiveram no patamar de 4,5%, o que representava, no final de 2019,
perspectivas positivas para economia, tanto no ambito de divida publica quanto no fomento a
atividade empresarial.

Descoberto em 31 de dezembro de 2019, apds casos registrados na China, o novo
coronavirus comecou a entrar na pauta mundial no inicio de 2020. Em principio, a nocao dos
estados e da populacao quanto a uma possivel pandemia eram timidas, e o real impacto da Covid-
19 e seu alastramento ao redor do mundo eram ainda desconhecidos.

No Brasil, o primeiro caso da doenca foi confirmado em 26 de fevereiro de 2020, pelo
Ministerio da Saude. A partir de entao, o numero de casos foi aumentando rapidamente no pais e a
resposta do mercado, sequindo os mercados externos, foi de acentuada queda, atingindo a minima
de 63.569 pontos em marco. O lockdown, aliado ao ambiente de incertezas, abalou de forma sem
precedentes o mercado e a economia do pais. A queda na arrecadacao publica e na demanda, em
um momento onde os gastos publicos aumentaram consideravelmente, resultaram em uma das
maiores crises ja vividas.

Fonte: Relatério Focus, 2020.
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As perspectivas quanto a chegada da vacina e a imunizacao da populacao é ainda incerta.
Os mercados mundiais demonstraram sinais de recuperacao, as atividades retomaram, em parte.
No entanto, nao e dificil considerar um cenario com uma nova onda, em menores proporgoes, antes
da efetivacao da vacina.

Atualmente, vivenciamos uma Selic de 2%a.a., uma inflacao controlada em 0,36%
(jul/20), e cdmbio de R$ 5,3. O PIB no segundo trimestre de 2020 foi de R$ 1,653 trilhado, 11,4%
menor que o mesmo periodo em 2019. A expectativa é que 2020 termine com um PIB negativo em
5,31%, e inflacao de 1,78%. Tais projecoes aliadas a Selic na minima historica, e se mantendo nesse
patamar, geram ambiente propicio para a recuperacao do pais. Os desafios sao muitos, o caminho
demanda cautela e forte parceria entre os entes publicos e privados, alem da efetiva implementacao
de reformas e medidas que assegurem o bem estar da populacgao.
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Fonte: IBOVESPA, 2020.
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O mercado, apesar de nao ter retornado ao
patamar pre-pandemia, vem apresentando
altas e estabilidade. Empresas resilientes e
ageils em  adaptar-se se  tornam
protagonistas no “novo normal”. O
momento € oportuno para contratacao de
mao de obra qualificada, planejamento e
avancos. Aparentemente, a economia tem
tido comportamento em “V”,
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A pandemia ressaltou a necessidade de transparéncia, agilidade e resiliéencia por parte
dos estados. O Brasil, infelizmente conhecido também pela grande corrupcao, se viu em posi¢ao
desafiadora para enfrentar as crises sanitaria e econdmica. Aléem das medidas quanto ao isolamento
social, as decisoes no ambito econdmico se mostraram de extrema importancia quando
considerada a necessidade de politicas e acoes que, de forma sustentavel, atendessem a populacao
brasileira, respeitando os limites dos cofres publicos. Dados e previsoes futuras espelham a grave
situacao financeira e fiscal do pais, os desafios no planejamento dos proximos anos crescem, e a
incerteza de quando teremos a vacina se somam ao cenario de incertezas.

A demanda e cobranca por parte da populacao e de drgaos reguladores quanto as
medidas e planos recaem fortemente na “prestacao de contas”. Nesse contexto, o ranking de
transparéncia no combate a Covid-19 avalia como os portais de transparéncia dos 26 estados,
Distrito Federal, capitais, e Governo Federal trazem informagoes sobre contratacoes emergenciais,
doacoes e medidas de estimulo econdmico e protecao social. O ranking conta com uma escala de O
a 100, sendo 100 a nota que reflete maxima transparéncia. Este ranking € um importante
instrumento de promocao do controle social. Com foco nos dados referentes a contratacoes
emergenciais, a metodologia avalia a transparéncia e o modo como estas sao realizadas em
resposta a Covid-19, alem de identificar as melhores praticas e iniciativas de transparéncia e

Fonte: Ramkma de Tramsearéncia no Combate a Covid-19, 2020.
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abertura de dados entre os entes publicos municipais,
estaduais, distrital e federal, alem de promover
recomendacoes.

As informacoes consideradas nas avaliacoes
sao coletadas em sites oficiais e redes sociais dos
respectivos governos. Sao avaliados 54 entes, sendo 26
governos estaduais, o Distrito Federal, 26 governos
municipais das capitais e o governo federal brasileiro.

Na avaliacao de O1 de setembro de 2020, os
estados de Alagoas, Ceara, Espirito Santo e Ronddnia
ocuparam o primeiro lugar no ranking da transparéncia,
atingindo 100 pontos. Os destaques de piores
pontuacoes foram para Piaui e Acre, com 49 e 38 pontos
se enquadrando como regular e ruim, respectivamente.
O Ceara, pela segunda vez consecutiva obteve nota
maxima, cumprindo os 46 criterios avaliados.

PESSIMO RUIM REGULAR BOM 6TIMO
0-19 PTS 20-39 PTS 40-59 PTS 60-79 PTS 80-100 PTS

) Combate a Covid-19, 2020.
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Dentre os destaques da ultima avaliacao, realizada entre 24 e 31 de agosto, esta o
aumento no grau de transparéncia exigido na transmissao e informacoes para sociedade. Além da
plataforma IntegraSUS, o portal Ceara Transparente disponibiliza informacoes sobre despesas e
acoes do governo no enfrentamento a pandemia. Quando analisadas as capitais, Macapa, Vitoria,
Goiania e Joao Pessoa lideraram o ranking. Fortaleza, apesar de estar entre as 10 melhores
avaliadas, mostrou-se menos transparente que seu Estado. Com a retomada das atividades em

andamento, a sensacao de uma parte da populacao e de

Top 10 Capitais no Ranking: certa normalidade. No entanto, a situacao ainda e
1° MACAPA, AP 99 s drimo delicada e o continuo planejamento em todos os niveis e
1* VITORI, ES ®n P— imprescindivel. As consequéncias da pandemia para o
1+ GOIANIA 60 = e B[asﬂ e o mulndo ainda
202 a 252 Capitais no Ranking: Nnao Se revelaram por

1° JOAD PESSOA, PB 99 s dTimo P 9 P
20° BELEM, PA 8. BOM completo. A populacao,
e ®n (M0 P e om aléem de seguir as
5° PORTO VELHO, RO 98 drimo T - - medidas sanitarias, deve
atuar no ambito de

pl 3= GTiMo 23° TERESINA, PI 56 s REGULAR . .

RS T 5 — j fiscalizar e acompanhar
ALMAS, 24* SA0 Luis, MA 52 s REGULAR as acdes do setor
 FORTALET, e 6 = 25° MACEID, AL Ao e publico assegurando a
10° BOA VISTA, RR 95 s drimo 25 ARACAJU, SE Sl REGULAR maior eficiencia e

transparéncia.
Fonte: Ranking de Transparéncia no Combate a Covid-19, 2020.
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As teses tributarias estao trazendo mudancas importantes no campo da tributacao,
principalmente em ambito Federal. Do Recurso Extraordinario que deu margem a decisao do
Supremo Tribunal Federal (STF) em firmar a tese tributaria de retirada do ICMS da base de célculo
do PIS e da Cofins outra questao veio a baila: seria possivel usar da mesma linha de raciocinio para
encampar tese retirando o ISS da base de calculo das contribuicoes federais?

Em 2008, foi protocolado na Suprema Corte o RE 592616/RS para discutir se, a luz da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), se é constitucional ou nao, que se inclua na base de calculo
da PIS/Cofins o Imposto Sobre Servicos de Quaisquer Natureza (ISSQN ou ISS). No mesmo ano em
que foi protocolado o RE teve repercussao geral reconhecida. Na propria decisao o Egrégio Tribunal
disse que o tema nao carece de maiores debates, visto que sua jurisprudéncia ja firmou tese da
retirada do ICMS e que a exclusao do ISS da base de calculo ocorre da auséncia de natureza juridica
de receita ou faturamento da parcela. Assim como o ICMS, o ISS representa ingresso em caixa e
possui carater de transitoriedade, havendo a obrigatoriedade de repasse aos cofres publicos.

Se para o ICMS deve haver restituicao, para o ISS a questao passa pela compensacao, que
foi reconhecida como tema infraconstitucional e deve seguir os parametros da Lei 9.430/96, art. 74:
feita no ato da entrega, pelo contribuinte, da declaracao com informacoes relativas aos creditos
utilizados e respectivos débitos compensados.
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Cabe lembrar que em sede tributaria, por respeito a competeéncia tributaria e ao pacto
federativo, nao pode haver compensacao entre Entes. Explico: se a carga tributaria é de
competéncia estadual nao pode haver compensacao com tributo de origem federal ou municipal.
Cada Ente politico deve respeitar os limites da ordem tributaria e da reparticao de receitas. E por
assim ser, 0 ISS nao pode (nem deve) ser compensado com as contribuicoes federais aqui tratadas.

Quanto a correcao monetaria, e aplicavel como indice a taxa SELIC e seu termo inicial de
incidéncia e desde o pagamento indevido, ou seja, com efeito retroativo. Além, o art. 170-A, Codigo
Tributario Nacional exige que a compensacao seja operada quando houver transito em julgado
(decisao definitiva).

No entanto, os advogados tributaristas sabem que o direito nao socorre aos que dormem
e milhares de processos foram impetrados para pedir a retirada do ISS da base de calculo da
PIS/Cofins. Os tribunais superiores ja estao alinhando o pensamento na crenca de que a decisao em
transito julgado do STF sera favoravel ao contribuinte. Vejamos como os tribunais tém se
posicionado:

« TRF 1 — julgamentos no sentido de que o ISS possui fato gerador na lista de prestacao de
servicos elencada na Lei Complementar 116/2003, e como o ICMS, estd embutido no preco dos
servicos prestados, o que autoriza a aplicagao do mesmo raciocinio para a exclusao do ICMS da
base de calculo do PIS/Cofins no fundamento da exclusao do ISS.

Fontes: Tributario nos Bastidores, Merten, Folha Vitdria, JusBrasil, STF, Planalto Federal,
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« TRF 2 — a maior parte de seus julgados sinalizam que o ISS nao integra a base de calculo das
contribuicoes previdenciarias, uma vez que tal imposto nao se subsume ao conceito de
faturamento.

 TRF 3 —a Segunda Secao do tribunal esta aplicando o paradigma RE n2 574.706-PR, que tratou
da exclusao do ICMS, para exclusao do ISS das contribuicoes.

* TRF 4 — decisoes nao unanimes. Alguns julgados destacam nao haver jurisprudéncia do STF
que defenda a inclusao do ISS na base de calculo. Para o tribunal, a oposto do ICMS, o0 ISS é um
tributo cumulativo. Portanto, a decisao do STF para retirar o ICMS da base de calculo da
PIS/Cofins foi pautada em sua nao cumulatividade. Assim, o ISS nao seria descolado das
contribuicoes.

« TRF 5 - alguns julgados defendem que o STF, no RE n2 574.706-PR, entendeu devida a
exclusao do ICMS sob fundamento de este nao se incorporar ao patrimoénio do contribuinte. Em
igual forma o ISS nao integra a receita bruta da empresa, devendo ser repassado ao Municipio.
Em suma: havendo a mesma razao de direito, deve ser aplicado o ISS a orientacao emanada pelo
STF em sede de repercussao geral.

Ha, ainda, no Superior Tribunal de Justica (STJ), o Recurso Especial (Resp) n2
1.330.737/SP em sede de recurso repetitivo que deliberou pela legalidade da inclusao do ISS na
base de calculo do PIS e da Cofins.

Fontes: Tributario nos Bastidores, Merten, Folha Vitdria, JusBrasil, STF, Planalto Federal, 2020.
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Embora o STF entenda que a questao nao contribui para debates acirrados, os tribunais
das instancias inferiores tém seu proprio pensamento. Por mais que o ISS seja exacao municipal a
sua repercussao permeia carater nacional. O campo das teses tributarias € muito importante ao
direito tributario por ser a fonte de grandes discussoes que podem custar milhoes aos Entes
politicos. E por assim ser, o Ministro Dias Toffoli pediu vista dos autos por tempo indeterminado,
suspendendo assim, o julgamento na sede do Egregio Tribunal.

Importante apontar que em materia tributaria o STF vem preservando os fundamentos
de suas decisoes. Estima-se que o julgamento final sera favoravel ao contribuinte. No momento, por
mais que os Tribunais Regionais Federais e o STJ ainda estejam fincando seu posicionamento
perante a nova tese, a comunidade juridica acredita que seja plenamente possivel vencer processos
e, por consequeéencia, reduzir a carga a ser recolhida pelos contribuintes.

Fontes: Tributario nos Bastidores, Merten, Folha Vitdria, JusBrasil, STF, Planalto Federal, 2020.
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A BFA Assessoria em Financas e Negdcios pode auxiliar sua empresa rumo
ao “Novo Normal” oferecendo solugoes customizadas para o seu negocio.

Somos uma empresa especializada em Fusoes e Aquisicoes e oferecemos
solucoes nas areas de finangas, gestao, desenvolvimento de negocios e elaboracao de
projetos de investimentos junto a instituicoes financeiras, empresas e organismos
nacionais e internacionais.

Atuamos como assessoria em todo o processo de emissao de titulos nos
mercados nacional e internacional, debéntures e bonds, e de compra e venda de
empresas, com produtos especificos voltados a Gestao por Resultados (GPR),
contemplando a gestao de atividades de Planejamento, Execucao e Controle nos niveis
estrategico, tatico e operacional.
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