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Corrupc¢ao, Gastos e Tributacao

“Todos fazem todas as coisas bem desde que voce governe bem”.
Septimos Severo. Imperador Romano.193 d.c.

O Brasil continua em uma das mais baixas posi¢oes no ranking da
Transparéncia Internacional sobre o indice de Percepcao da Corrupcao Global.
O sistema tributario com alta vulnerabilidade instrumental, bases discutiveis
sobre a incidéncia dos impostos ou deformacao pela falta de aderéncia aos
ciclos econdmicos, agrava essa situacao. Diretamente, os desvios contabeis
nao sao tributados, embora previstos em lei como crime contra a ordem
tributaria, nao gerando o volume adequado para sustentar a maquina publica.

A duvida tambem recai sobre o tamanho e eficiéncia do Estado -
igual situacao vivida no império romano, com tributos sobre o uso de
banheiros publicos para manter as regalias do poder, sem considerar a
corrupcao na construcao dos proprios banheiros e a injustica do imposto.

Um sistema tributario deve ser eficiente e justo. Gastos e dotacoes
voltados ao atendimento das precariedades existentes, e devem ser
monitoraveis pelos cidadaos. Dessa forma, a famigerada corrupcao endémica
brasileira pode ser mitigada, oferecendo maior confianca aos investimentos
no pais, reduzindo o risco sistémico e ampliando as possibilidades ao acesso
do capital internacional pelas empresas.
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Produzido desde 1995 pela Transparéncia Internacional, o Indice de Percepcdo da
Corrupcao (IPC) é considerado o principal indicador de corrupgao no setor publico do mundo. O IPC
classifica 180 paises e territorios com base nos niveis percebidos de corrupc¢ao no setor publico por
especialistas de diversas instituicdes reconhecidas internacionalmente. E utilizada uma escala de O

a 100, sendo O referente a um alto nivel de corrupcao e 100 ao nivel de mais alta integridade.

Os movimentos anticorrupcao pelo mundo vem ganhando impulso. Desde subornos de
pequena monta que geram ineficiéncia no setor publico, até fraudes nos mais altos escaldes de
governos, o sentimento da populacao e de falta de confianca em diversos governos e em liderancas
politicas. A necessidade atual € de maior integridade politica.

A andlise do indice de 2019 sugeriu que a reducao da influéncia do dinheiro na politica e
a promocao de um processo decisorio politico inclusivo sao essenciais para coibir a corrupcao. Em
2019, mais de dois tercos dos paises analisados obtiveram pontuacao abaixo de 50 no IPC, e
resultando médio de 43 pontos. Seguindo a mesma linha de anos anteriores, progressos foram
observados, no entanto, a maioria dos paises apesenta graves falhas no enfrentamento eficiente da
corrupcao no setor publico. Nos ultimos oitos anos, apenas 22 paises apresentaram melhoras
significativas, a exemplo da Grécia e Estonia, enquanto 21 paises obtiveram quedas significativas
em suas pontuacoes, a exemplo do Canada e da Australia.

Fonte: TransEaréncia Internacional, 2020.
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No comparativo entre regides, a menor média foi na Africa Subsaariana e destaque de
melhor pontuacao na Europa Ocidental e UE. O primeiro lugar no ranking foi ocupado pela
Dinamarca, seguida pela Nova Zelandia e Finlandia. A énfase do IPC 2019 foi na relacao entre
politica, dinheiro e corrupcao. Paises com regulamentos mais rigidos quanto ao financiamento de
campanhas eleitorais apresentaram niveis mais baixos de corrupc¢ao. Mais da metade dos paises
que apresentaram melhoras no indice desde 2012, reforcaram, também, o cumprimento das
reqgulacoes acerca de doacoes para campanhas. Ademais, a ampla consulta publica nos processos
decisorios da politica esta atrelada a niveis mais baixos de corrupc¢ao. Por outro lado, a maioria dos
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A regiao das américas vem sofrendo dificuldades na luta contra
a corrupcao. A acao de lideres politicos em prol de seus proprios
interesses em detrimento dos cidadaos, aos quais deveriam servir,
acrescenta desafios a regiao. A Operacao Lava Jato, por exemplo, expds
esquemas de corrupcao em pelo menos dez paises latino-americanos. A
Odebrech foi condenada por ter pago propinas para liderancas politicas do
Brasil, Peru, Argentina e outros paises. Em 2019, o Brasil ocupou a 1062
posicao, mesma posicao de outros 6 paises, mantendo a pontuacao de
2018 em 35 pontos — a menor pontuacao desde 2012.

A corrupcao no Brasil seqgue sendo um dos maiores obstaculos
ao desenvolvimento econémico e social. As eleicoes de 2018, fortemente
influenciadas por esforcos no ambito de combate a corrupgao, nao
resultaram nas mudancas esperadas. Retrocessos observados no
arcabouco legal e institucional anticorrupcao somados as dificuldades no

avanco de reformas refletiram a situacao do pais
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As recomendacoes da Transparéncia Internacional para acabar com a corrupcao e
restaurar a confianca na politica englobam a administracao dos conflitos de interesses, controle do
financiamento na politica, fortalecimento a integridade eleitoral, regulamentacao do hobby,
combate ao tratamento preferencial, empoderamento dos cidadaos e promocao da separacao dos
poderes, fortalecendo a independéncia do judiciario.

s,

E imperativo que a formulacao de politicas seja amparada por controle rigidos dos
interesses financeiros e de outros tipos por parte do funcionalismo. No ambito de campanhas
eleitorais, excessos de dinheiro seqguido de influéncia devem ser vigiados e controlados, alem de
uma maior transparéncia por parte dos partidos politicos aliada ao maior reforco e empoderamento
de 6rgaos de fiscalizacao.

Tais recomendacoes, imprescindiveis para qualquer pais, poderiam ser facilmente
confundidas com uma analise da situacao brasileira. O pais possui uma das maiores cargas
tributarias do mundo, amparado por complexos métodos de arrecadagcao que sobrepoem a atuacao
dos trés poderes gerando guerra fiscal e perdas no bem estar da sociedade. Os crescentes
movimentos anticorrupgao, principalmente em ano de eleicao, devem ser direcionados ao
aprimoramento das regras e fiscalizacao no financiamento de campanhas, além de maior
transparéncia das contas publicas.

IE4] 4l

Fonte: Transparéncia Internacional, 2020.
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Na terca-feira (25/08), o Governo lancou o programa habitacional Casa Verde e
Amarela, que ira substituir o programa Minha Casa Minha Vida. Lancado em 2009, o Minha Casa
Minha Vida e uma iniciativa do Governo Federal que oferece condicOes atrativas para o
financiamento de moradias para familias com renda familiar bruta de até R$ 7.000,00 por més. O
Programa Casa Verde e Amarela se caracteriza como um conjunto de medidas para aprimorar o
programa ja existente e atuar diversificando o catalogo de op¢oes ofertado.

As mudancas referentes ao "novo” programa, realizadas mediante Medida Provisoria
(MP), foram assinadas pelo presidente. A MP precisa ser analisada e votada em uma comissao
mista antes de ser levada ao plenario das duas Casas, Camara e Senado, que podem derrubar a
proposta, modifica-la ou aprovar o texto do governo. O prazo para tramitacao e de ate 120 dias.

O publico alvo é mantido nas familias com renda média mensal de até R$ 7.000,00.
Ademais, alem de financiamento de imodveis, o programa repaginado preve, tambem, acoes
voltadas a regularizacao fundiaria, reforma de imoveis e retomada de obras.

Dentre as alteracOes ao programa, destaca-se a reducao de algumas taxa de juros
cobradas nos financiamentos. No Norte e Nordeste as reducoes valem para familias com renda
mensal de até R$ 2.600,00. Apds as reducoes, as taxa minimas nessas regides passarao a ser de
4,25% a.a. para cotistas do FGTS, e de 4,5% para nao cotistas. Nas demais regioes, havera reducao
de juros apenas para familias com renda de até R$ 2.000,00.
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A expectativa do Governo é beneficiar 1,6 milhao de familias de baixa renda ate 2024. A
previsdo é de disponibilizar, até o final do ano, mais de R$ 25 bilhdes do FGTS e R$ 500 milhdes do
Fundo de Desenvolvimento Social para o programa.

Faixas de Renda dos Beneficiarios
Minha Casa Minha Vida Casa Verde Amarela
Faixa 1: Renda de até R$ 1,8 mil Grupo 1 Renda de até R$ 2 mil
Faixa 15:Rendade até R$ 2,6 mil -
Faixa2: Rendade até R$ 4 mil Grupo 2: Renda de R$ 2 mil aR$ 4 mil
Faixa 3:Rendade R$ 4 mil aR$ 7 mil Grupo 3:Rendade 4 mil aR$ 7 mil

Taxas de Juros

Minha Casa Minha Vida

Faixa 15: Taxa dejuros 5% (n&o cotista do FGTS) e 4,5% (cotistado FGTS)
Faixa 2: Taxade juros de 5,5%a 7% (n&o cotista) e de 5% a 6,5% (cotista)
Faixa 3: Taxade juros de 8,16 % (ndo cotista) e 7,66 % (cotista)

Casa Verde Amarela (Moradores Sul, Sudeste e Centro Oeste) Casa Verde Amarela (Moradores Norte e Nordeste)
Grupo 1: Taxa de juros de 5%a 5,25% (n&o cotistado FGTS) ede4,5%a4,75%
(cotistado FGTS)

Grupo 2: Taxade juros de 5,5%a 7% (n&o cotista) e de 5% a 6,5% (cotista) Grupo 2: Taxade juros de 5,25% a 7% (n&o cotista) e de 4,75%a 6,5 % (cotista)
Grupo 3: Taxade juros de 8,16 % (n&o cotista) e de 7,66 % (cotista) Grupo 3: Taxade juros de 8,16 % (n&o cotista) e de 7,66 % (cotista)

Grupo 1: Taxa de juros de 4,75% a 5% (n&o cotistado FGTS) ede 4,25% a 4,5% (cotista do FGTS)

Pelo programa Minha Casa Minha Vida, as familias com renda de até R$ 1,8 mil recebiam subsidios
para a compra do imdvel. As prestacdes mensais variavam de R$ 80 a R$ 270.

Pelo Casa verde Amarela, os beneficiarios do Grupo 1 terao compra subsidiada e financiada,
regularizacao fundiaria e melhora habitacional.
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Para garantir a continuidade das obras de 185 mil unidades habitacionais ja contratadas,
a retomada de 100 mil residéncias e os empreendimentos de urbanizacao em andamento, existe a
expectativa de aporte de R$ 2,4 bilhdes do Orcamento Geral da Unido (OGU) em 2021. Os
beneficios do programa vao além da oportunidade gerada para quem deseja ter acesso a casa
propria.

A previsao é de geracao de mais de 2,3 milhoes de empregos diretos, indiretos e
induzidos até 2024. O programa oferece oportunidades e vantagens para incorporadoras e
investidores do setor imobiliario. A dinamica do programa se difere de outros tipos de construcoes
e conta com maior liquidez na venda de unidades em comparacao com outros empreendimento do
setor. Isso se deve, principalmente, aos baixos valores das unidades comercializadas e das
facilidades oferecidas pelo Governo Federal.

A caracterizacao da demanda minima exigida para que o financiamento seja liberado,
atua protegendo todos os envolvidos no projeto. E a alta demanda ja observada pelo programa
permite as incorporadoras receberem grande parte do montante ou até o total necessario para
conclusao das obras ainda durante o processo que construcao, 0 que, consequentemente,
impulsiona o caixa das empresas promovendo maior seguranca para os investidores do setor.

Os riscos envolvidos sao minimizados permitindo projecoes mais assertivas. As
mudancas propostas poderao ampliar a gama de beneficios ja existentes. Se aprovado, o programa
habitacional Casa Verde e Amarela atuara como aliado no fomento ao desenvolvimento,
promovendo alem de ganhos econdmico-financeiros, o bem estar social.

Fonte: CEF; G1, 2020.
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O Recurso Extraordinario n® 574.706/PR que apresenta a tese da exclusao do ICMS da
base de calculo das contribuicoes PIS/Cofins gerou uma latente discussao sobre o sistema de
precedentes tributarios no Brasil. A decisao gera grandes perdas financeiras para a Uniao, mas
vitoria para os contribuintes. O tema ja vem sendo debatido por muitos anos. A postura dos
Tribunais Superiores, a exemplo do Superior Tribunal de Justica (STJ), inclusive encampada por
duas sumulas, era de que o ICMS deveria compor a base de calculo das contribuigoes.

Até o ano de 2017 o Supremo Tribunal Federal (STF) entendia que a matéria tinha
carater infraconstitucional e, portanto, nao deveria ser tratado pela Corte. Entretanto, frente a
constatacao de que o ICMS, embora seja tributo estadual, tem forte amparo nacional, a Suprema
Corte reconheceu a repercussao geral do tema, o que significa que deve ser aplicado em todas as
instancias da justica. A dimensao do ICMS é tamanha que seu montante de arrecadagao supera as
do IR e IPI juntos.

Um dos pontos de divergéncia no STF foi decidir se receita e faturamento sao iguais.
Para Carmen Lucia, Ministra relatora do Recurso, “é inegavel que o ICMS abarca todo o processo e o
contribuinte nao inclui como faturamento o que ele havera de repassar a Fazenda Publica,
tratando-se de ingresso”.
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Pelo aludido julgado do STF, se o ICMS nao compoe a base de calculo do PIS/Confins,
entao o valor arrecadado a titulo de ICMS nao deve ser incorporado ao patriménio do contribuinte,
nao representando faturamento ou receita, mas sim mero ingresso em caixa ou transito contabil a
ser totalmente repassado aos cofres publicos. Deixando claro que o nao repasse recai no tipo penal
do art. 2° inciso |, Lei 8.137/90 que prevé como crime contra a ordem tributaria “deixar de
recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicao social, descontado ou cobrado, na
qualidade de sujeito passivo de obrigacao e que deveria recolher aos cofres publicos”.

Alem disso, as contribuicoes tambem nao devem ser tratadas como receita ou
faturamento. PIS/Cofins carregam em si a mesma caracteristica basilar de qualquer tributo: a
transitoriedade. Entretanto o ICMS nao deve ser descolado da base de calculo de PIS/Cofins apenas
por sua transitoriedade, mas sim por sua natureza: ICMS tem sua origem na relagao de consumo e
sua receita pertence aos Estados, ao passo que PIS/Cofins sao vinculados a nocgao de

receita/faturamento da empresa e pertencem a Unido. O ICMS computado na base de calculo do
PIS/Cofins permite a Uniao tomar para si o que a ela nao pertence.

Seguindo a relatora, Celso de Mello reafirmou, “a inconstitucionalidade da inclusao dos
valores pertinentes ao ICMS na base de calculo da Cofins e da contribuicao ao PIS, em razao dos
valores recolhidos a titulo de ICMS nao subsumirem a nocao conceitual de receita ou de
faturamento da empresa”.




Informativo — O Novo Normal
023/2020

() BFA Highlights

Como linha de defesa a Uniao, representada pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) argumentou que a decisao pretende transformar o conceito de receita bruta em
receita liquida. A base argumentativa da PGFN abordou que com a aceitacao da tese a favor do
contribuinte os consumidores de produtos com ICMS menor pagarao a mais para recompor a perda
da Uniao.

Fato e que desde o0 ano de 2008 a discussao se faz acalorada na Suprema Corte. Mas em
2017, quando do reconhecimento da repercussao geral do Recurso Extraordinario, a Uniao teve que
confrontar numeros: de acordo com o anexo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
considerando o intervalo de tempo entre 2003 e 2014 o impacto financeiro aos cofres publicos
poderia ser estimado em R$ 250,3 bilhdes. Ja o impacto dos ultimos cinco anos seria em média no
valor de R$ 100 bilhdes. E o impacto anual seria R$ 20 bilhdes.

A celeuma motivou a Uniao a advogar pela modulacao dos efeitos. A Teoria da
Modulacao Temporal dos Efeitos da Decisao analisa a possibilidade de o Supremo Tribunal
Federal alterar a data em que iniciara a producao de efeitos de uma decisao em sede de Recurso
Extraordinaria ou em sede de Declaracao de Inconstitucionalidade. Partindo dessa premissa a
Uniao advoga para que a decisao do STF em afirmar que “o valor arrecadado a titulo de ICMS nao
se incorpora ao patrimonio do contribuinte e, dessa forma, nao pode integrar a base de calculo do
PIS/PASEP e da Cofins” nao tenha efeitos retroativos (atingindo anos passados).
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O pedido de modulacao dos efeitos ainda carece de decisao. Mas os efeitos do
reconhecimento da tese ocasionou milhares de processos com pedido de restituicao sobre valores
que o contribuinte pagou a mais. Temendo o impacto das agoes para os cofres publicos o proprio
STF suspendeu o curso dessas agoes.

No entanto, os Tribunais Regionais Federais (TRF) tém acatado os pedidos dos
contribuintes. Ainda que falte decisao sobre a modulacao dos efeitos, o merito da causa ja foi
apreciado. Apesar de o atual momento ser de inseguranca juridica para a Uniao a tese esta
oficialmente firmada e é forte ferramenta de planejamento tributario nao so para pedir
restituicao, mas tambem para diminuicao da carga tributaria, principalmente para grandes
pagadores de ICMS (a exemplo de redes alimenticias).

Mas cabe a ressalva: ja se ventila a possibilidade de o STF, apos decidir pela modulacao
dos efeitos (seja dando efeitos para frente ou retroativo), estipular um periodo de transicao para
que a Uniao possa se preparar financeiramente para poder restituir aos contribuintes e se amoldar
para o futuro.

Fontes: Conjur, Migalhas, Jornal do Comeércio, Portal Tributario, STF.




Informativo — O Novo Normal
023/2020

() BFA Highlights

A BFA Assessoria em Financas e Negodcios pode auxiliar sua empresa rumo
ao “Novo Normal” oferecendo solucoes customizadas para o seu negocio.

Somos uma empresa especializada em Fusoes e Aquisicoes e oferecemos
solucoes nas areas de financas, gestao, desenvolvimento de negdcios e elaboracao de
projetos de investimentos junto a instituicoes financeiras, empresas e organismos
nacionais e internacionais.

Atuamos como assessoria em todo o processo de emissao de titulos nos
mercados nacional e internacional, debéntures e bonds, e de compra e venda de
empresas, com produtos especificos voltados a Gestao por Resultados (GPR),
contemplando a gestao de atividades de Planejamento, Execucao e Controle nos niveis
estratégico, tatico e operacional.
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