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AGORA E CONVIVER

“E eu que andava nessa escuriddo...Pra depois de novo
conviver... Me da medo e vem me encorajar.”
Lupicinio Moraes Rodrigues e Toquinho, Escravo De Alegria.”

Os planos de retomada no mundo e localmente estao sendo
implementados. Os mercados com anuncios de vacina come¢am a se
equilibrar. A reincidéencia passa a ser um fenébmeno com o qual teremos
que conviver e aprendermos a nos organizar para vencer a inercia da
paralisia econdmica diante da pandemia.

Novos debates e novas solucoes. Seguir em frente faz parte da
luta diaria, agora cheia de cuidados adicionais. A diversificacao de
carteiras e o trindbmio do Risco-Retorno-Liquidez mudaram apenas nas
composicoes e devem ter uma lente mais apurada nesses novos tempos.

A Bolsa Brasileira superou novamente os 100.000 pontos -
reflexo de uma melhoria dos indicadores da atividade econdmica e das
expectativas de recuperacao de alguns setores.
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O PIB mundial encerrou o ano de 2019 em US$ 87.752 trilhdes, segundo dados do Banco
Mundial, apresentando um crescimento de US$ 1.343 trilhdes em comparacao ao ano anterior. A
pandemia de Covid-19 em 2020 tem gerado um profundo choque na economia mundial. Ainda que

Ja estejamos no segundo semestre, o alcance e as consequéncias

L L . , PIB 2019 (em US$
geradas pela pandemia ainda nao sao completamente conhecidas. Pais

.~ . .. Bilhoes)
As propgoes da'OCDE indicam uma queda dg 6% na at1v1da<~:ie Estados Unidos 21428
econdmica mundial em ZOZNO, O que representaria a maior retragao |, .. Europeia 19100
desde a grarjde depre.ssao dos anos 1930. No entanto, as China 14.343
perspectivas sao de crescimento em 2021. = 13.336
No mundo todo, politicas econémicas de enfrentamento a [Japao 5.082
crise gerada pela pandemia tém sido implementadas. A politica |Alemanha 3.846
monetaria praticada atualmente se assemelha a do periodo pos crise |india 2.875
internacional de 2008, incluindo taxas de juros proximas a zero e 0 |Reino Unido 2.827
uso de titulos publico e privados para fomentar a economia de [Franga 2.716
Municao no combate a nova crise. No ambito fiscal, os esforcos tém |italia 2.001
sido direcionados ao alivio a subita perda de renda das familias e a |Brasil 1.840
garantia de emprestimos e medidas catalizadoras as empresas, de |Canada 1736
forma a garantir sua sobrevivéncia e a manutengao de empregos. *més de referéncia 12/2019.

Fonte: Trading Economics; IPEA, 2020.
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As medidas de isolamento social adotadas pela maioria dos governos foram necessarias
para conter a propagacao do virus e reduzir a forte demanda no setor de saude. Contudo, a
paralisacao das atividades em diversos setores provocou uma recessao econdémica, a mais grave
em quase um século. A medida que as restricdes em relacdo ao lockdown, vao sendo levantadas e o
novo normal vai tomando conta do mundo, novas fases da Covid-19 vao sendo consideradas. O
ambiente de mercado considera a probabilidade de uma segunda onda de surto de Covid-19.
Segundo a OCDE, caso um novo surto venha a ocorrer, a previsao € de uma diminuicao de 7,6% na
atividade econdmica, com posterior aumento de 2,8% em 2021.

As economias emergentes enfrentam desafios mais complicados, com forte pressao no
sistema de saude. As expectativas para o Brasil sao de queda de 7,4% no PIB no caso de um unico
surto, e queda de 9,1% no caso de

%E‘z%%%g’%%%«%%%g%a%%SE‘EEEE%%ﬁggm%jéggggg‘gﬂ,g%é%%gf um segundo. As
o%mEgzgzggzgaﬁs‘gazéé%32E8EEE%%%&EEESEE%&EEE&aéé‘és perspectivas no PIB da
T ——
: l I impacto  relativamente
N o I menor. Para os Estados
o I Unidos, espera-se
. PIB projetado para 2020 reducao entre 73% e
A 8,5% no caso de um ou
o Dl A omal 1 G e sy ioves R dois surtos,

respectivamente.
Fonte: OCDE, 2020.
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Durante muitos anos as politicas relativas as reformas fiscais foram realizadas como
recurso a fim de obter cortes transversais diretos para a adequacao orcamentaria. Em outras
palavras, reformas fiscais, ajustes e austeridade no Brasil eram temas vistos pela opiniao publica
apenas como a reducao do gasto geral. No entanto, com a evolucao da gestao publica, a experiéncia
mostrou que a realizagao somente de cortes, sem a analise qualitativa e dos efeitos na renda e no
consumo da populacao, podem nao ser a forma mais eficiente para a gestao publica.

Por este motivo, os formuladores de politicas econdmicas iniciaram mudancas nos
processos de reformas fiscais. Percebeu-se que é mais produtivo observar caso a caso quais
politicas geravam maior e menor beneficio social, alem da possibilidade de mudancas de regras e
do aprimoramento da fiscalizacao. Essa evolucao pode ser entendida como uma mudanca na acao
estatal derivada do aprendizado de técnicos e gestores publicos.

A partir da avaliacao dos grandes gastos do Brasil, como juros e previdéencia, e possivel
observar problemas estruturais como o crescimento explosivo e efeitos concentradores de renda.
Na sequéncia observada, o terceiro gasto publico que possui problemas estruturais ainda maiores e
que demanda reforma e o gasto com despesas administrativas. A distribuicao das principais
rubricas de despesa primaria do governo federal do Brasil possibilita observar alguns problemas
estruturais do Estado brasileiro.
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Dos gastos primarios do governo federal, as despesas com pessoal e encargos sociais
representam 22% do total. Pela magnitude, essas despesas sao o principal foco de uma potencial
reforma administrativa. De acordo com Mendes (2017), o gasto com pessoal em 2013 era, em
termos reais, 118% maior do que o0 mesmo gasto em 1997/. Ressalta-se os elevados aumentos ate
mesmo em anos de queda do PIB, como o ocorrido com a crise de 2008. Essa tendéncia de
crescimento comecou a ser revertida em anos recentes, passando a uma leve estabilizacao.

O documento Ajuste Justo do Banco Mundial (2018) apresenta alguns pontos
interessantes a serem discutidos, como o fato do excessivo gasto salarial do setor publico, que se
deve em grande parte aos grandes salarios. Por outro lado, o numero de servidores e, relativamente,

Dlstr Ctlﬂ](;oaos ] 8espe?a§ Eﬂm(é)rlgs do governo central — 2019.
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 2020. Elaboragao proépria, 2020.

paises membros da OCDE. Quando
comparado ao salario do setor privado
(apenas comparando pares, ou seja,
pessoas que possuem caracteristicas e
qualificagdes idénticas), o salario do setor
publico é, em media, 67/% maior, segundo
dados referentes ao governo federal. No
entanto, uma reforma administrativa nao é
feita apenas com reducao de gastos, mas
tambem por mudancas de regras para
torna-las mais justas e eficientes.
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Secretarios e ministros do governo federal citaram alguns pontos que devem compor

essas mudancas:

Unificacao de Carreiras: existem diversas carreiras distintas, com regras de progressao e
remuneracao distintas. Essa diferenciacao pode tornar o gasto publico injusto e dificultar a
adaptacao na gestao do Estado, sobretudo pela ma distribuicao destes servidores. A ineficiéncia
na alocacao do quadro existente impossibilita a movimentacao entre os 6rgaos e causa
distorcoes, como em casos em que ha demandas por aumento do numero de servidores em
areas-chave, mas esta nao pode ser atendida pelo quadro efetivo. Enquanto isso, outras areas
precisam reduzir o quadro de funcionarios, mas nao podem remaneja-los para outros 6rgaos.

Reducao dos Salarios de Entrada e Aumento de Saida: muitos dos novos servidores publicos
estao em inicio de carreira, mas ja recebem remuneracoes consideravelmente maiores do que
profissionais com carreira e qualificacoes idénticas no setor privado. A alta remuneracao inicial
gera distorcoes por ser atrativa para profissionais com perfil para a iniciativa privada e nao para
o setor publico. No outro extremo, muitos servidores chegam cedo ao topo salarial da carreira
(muitas vezes antes dos 35 anos), o que afeta diretamente e de forma negativa o interesse deste
servidor em elevar sua produtividade, levando, inclusive, a saida do setor publico.
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* Mudancas na Regra de Progressao: No setor publico, prevalece o tempo de servico como
principal fator para progressao salarial. Esse método nao tem se mostrado eficiente porque
desincentiva servidores a buscar o aprimoramento.

* Possivel fim da Estabilidade para Novos Servidores: Esta ¢ a discussao mais polémica
envolvida nos debates sobre reformas administrativas, e ainda nao e certo que estara em alguma
proposta para a reforma. A cultura da estabilidade no emprego surgiu com o argumento da
necessidade de evitar a politizacao dos empregos publicos e tornar os cargos mais
independentes e institucionalmente fortes (Mendes, 2017). No entanto, hd muito debate se isto é
justo e se o custo dessa estabilidade compensa.

* Aumento do Periodo Probatério: Para aliviar os efeitos da manutencao da estabilidade, e
possivel que seja aplicado um aumento no periodo probatdrio. Apos a contratagao, o servidor
passa alguns anos sem estabilidade, passando por uma adaptacao ao setor publico. Apos esse
periodo, é avaliado se 0 mesmo esta apto a continuar no cargo que ocupa.

* Micro Reformas: Existem diversas micro reformas de mudanca administrativa que podem gerar
0 aprimoramento da gestao da maquina publica, como: (I) Implantacao obrigatéria de ponto
eletrénico em algumas areas; (ll) Adocao do banco de horas para facilitar a adequacao de
horarios; (lll) Mudancas na forma de contratacao do setor publico, para impedir concursos
direcionados e/ou modernizar critérios de selecao; (IV) Mudanca de regras para mudar de area
dentro do setor publico.
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Estados e Municipios também precisarao se adequar a partir destas reformas
administrativas. Os gastos com pessoal e encargos sociais nos entes subnacionais tambem sao
bastante representativos, e a forma como e gasto, apresenta falhas. No entanto, a analise destas
questoes incorre em problemas federativos, e apresenta maiores variagoes que demandam maior
detalhamento em uma discussao futura.

O tramite deste processo esta anunciado como prioritario pelo governo federal para os
proximos meses. Alem disso, existem diversas iniciativas dentro do poder legislativo que inferem
diretamente nessa nuance, a exemplo do corte dos chamados ‘penduricalhos’, do extratexto e dos
super salarios. Na ultima semana, foi criada a Frente Parlamentar para a Reforma Administrativa no
congresso, que devera pautar as discussoes neste ano. Com a superacao dos principais problemas
ocasionados pela pandemia, a reforma administrativa devera entrar na fila de pauta ainda este ano.

A preocupacao com o aumento dos gastos publicos, em funcao da pandemia, é a
velocidade em que as reformas poderao ocorrer. Os Investidores Internacionais estao atentos ao
controle dos gastos publicos no Brasil e a solvéncia de Estados e Municipios para 2021. Outras
reformas estruturais em pauta, tambem, precisam avancar, como a simplificacao na Reforma
Tributaria e o compromisso dos Estados e Municipios na efetivacao de suas Reformas
Previdenciarias, muitas aprovadas mas nao implantadas.

[F




Informativo — O Novo Normal
016/2020

() BFA Highlights

Programa BNDES Crédito Cadeias Produtivas

Voltado para cadeias produtivas, o recurso se destina a empresas-ancora, que tenham
registrado no exercicio imediatamente anterior, receita operacional bruta a partir de R$ 300
milhoes. Esta, pode incluir no pleito, como capital de giro para uso proprio, atée 5% do valor total
pretendido. Alem das despesas de custeio e manutencao da atividade, podem ser incluidas no
capital de giro valores referentes ao risco de nao honrar compromissos devido a reducao ou
paralizacao da atividade produtiva.

Para Capital de Giro, os limites de financiamento sdo no minimo R$ 10 milhdes e maximo
R$ 200 milhoes, por até 60 meses, incluindo caréncia maxima de 24 meses. A taxa aplicada sera a
Selic + 11% a.a. + spread de risco (varidvel segundo risco e prazo do financiamento). As garantias
exigidas variam de acordo com o pleito. Todo o processo se inicia com o acesso ao Portal do Cliente
BNDES.

Programas do Banco do Nordeste

O Banco do Nordeste tem liderado a liberacao de credito na regiao. No primeiro semestre,
foram R$ 18,4 bilhdes em 2,3 milhdes de operacdes, considerando o microcrédito. Em tempos de
pandemia, o BNB tem sido a melhor opcao para a regiao Nordeste. . b




Informativo — O Novo Normal
016/2020

() BFA Highlights

Comissao de Financiamentos Externos — COFIEX

A Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX) do Ministério da Economia aprovou
em 1432 reunido um total de US$ 1,378 bilhao para trés projetos.

O BNDES terd acesso a US$ 1,2 bilhdo do New Development Bank destinados a
infraestrutura e apoio a entes subnacionais, com projetos de infraestrutura econdmica e social de
incentivo a competitividade e sustentabilidade no Brasil. As principais areas-foco sao mobilidade
urbana, saneamento, logistica, energia, educacao, saude, seguranca, tecnologia e inovacao. Outro
Programa prevé US$ 150 milhdes para a Seguranca Publica do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o BID.

No dia 01 de julho, a COFIEX ja havia autorizado a preparacao do Programa Global de
Credito Emergencial BID-BNDES de Financiamento a Micro, Pequenas e Medias empresas para a
defesa do Setor Produtivo e do Emprego.

O movimento de busca de recursos externos para o processo de recuperacao da
economia tem se intensificado, principalmente pelo BNDES.
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Para reduzir o impacto da crise sobre as empresas, 0 governo adiou e suspendeu
diversos tributos e obrigacoes no periodo da pandemia da Covid-19. O Ministerio da Economia
publicou a portaria 245/2020, prorrogou o prazo de recolhimento das contribuicoes previdenciarias
do PIS e COFINS referentes a competéncia de maio de 2020, que agora deverao ser pagas em
novembro de 2020.

O parcelamento do recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) dos
meses de marco, abril e maio também foi regulamentado pela circular 893/2020 da Caixa
Econdmica Federal, e o valor total sera parcelado em 6 vezes, iniciando a primeira parcela em julho
de 2020. A contribuicao para o Sistema S foi reduzida em 50% por trés meses: abril, maio e junho,
de acordo com a MP 932. O Governo também zerou a aliquota do Imposto sobre Operacoes
Financeiras (IOF) de operacoes de crédito contratadas entre 03 de abril e 03 de julho de 2020.

Produtos considerados essenciais durante a pandemia, como aparelhos de terapia
respiratoria, mascaras de protecao, alcool 70%, e desinfetantes, entre outros tiveram suas aliquotas
de Imposto de Importacao e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) reduzidas a zero até o fim
de setembro/2020. A lista completa de produtos esta publicada no decreto 10.285/2020 para o IPI,
e na resolucao CAMEX 17/2020 para o imposto de importacao. Foi ainda instituida a Licenca
Especial de Exportacao de Produtos para o Combate a Covid-19.
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A Portaria 13.338/2020 da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) prorrogou o
periodo de suspensao da cobranca administrativa, de apresentacao a protesto de certidoes de
divida ativa e o inicio de procedimentos de exclusao de contribuintes de parcelamentos
administrados pela PGFN cuja hipdtese de rescisao por inadimpléncia de parcelas tenha se
configurado de fevereiro até 30 de junho de 2020.

A Portaria 9924/2020 da PGFN havia criado o Instituto da Transacao Extraordinaria,
que possibilitou empresas devedoras da Divida Ativa parcelarem seus debitos ate o dia 30 de junho
de 2020, debitos tributarios em ate 81 vezes e debitos previdenciarios em ate 60 vezes. No entanto,
essa modalidade de negociagao nao inclui descontos e a entrada e referente a 1% do valor total da
divida parcelada em até 3 meses.

A Portaria 14.402 de junho de 2020 da PGFN abriu nova modalidade de negociagao
intitulada de Transacao Excepcional para empresas com debitos de até 150 milhoes inscritos em
Divida Ativa. A negociacao leva em conta a capacidade contributiva e a situagao econdmica das
empresas comprovadamente afetadas pela crise provocada pela pandemia. Para pessoas juridicas o
refinanciamento pode chegar a 72 parcelas com até 100% de descontos sobre juros e multas. Ja
para empresarios individuais, microempresas, empresas de pequeno porte, instituicoes de ensino,
Santas Casas de Misericordia e organizacoes civis o saldo pode ser dividido em até 133 meses com
descontos de até 100% sobre juros e multas.

A Portaria 249, de 8 de julho de 2020 regulamentou a Transacao por Proposta Individual
para pessoas fisicas e empresas com creditos administrativos da competéncia da PGF e PGU.
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Vigente a partir do dia 15 de julho para creditos considerados irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao, a Portaria 249 permite que empresas negociem debitos dando entrada de 5% do
montante total, podendo optar em quitar o restante em parcela unica com reducao de 50% ou
parcelar em até 84 vezes com desconto de 10%. Para pessoas fisicas a medida permite negociacao
com entrada de 5% e pagamento do remanescente com desconto de /0% ou parcelamento em ate
145 meses com desconto de 10%. Cabe acompanhar a demanda, pois serao lancados nos proximos
dias novas portarias com maiores detalhes de como proceder para adentrar na transagao.

Diversas obrigacoes acessorias tiveram seus prazos prorrogados, incluindo a Declaracao
de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), a EFD-Contribuicoes, dos meses de abril, maio e
junho, além da Escrituracao Contabil Digital (ECD), a Declaracao Econdmico-financeira (DEF)
trimestral, prorrogacao do prazo de validade por 90 dias das Certidoes Negativas de Debitos
relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao (CND) e Certidoes Positivas com
Efeitos de Negativas de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao
(CPEND), conforme Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 555/20.

Para as MPEs a parte federal do Simples Nacional foi adiada por seis meses. Os
pagamentos de abril, maio e junho passaram para outubro, novembro e dezembro. Foram adiada
por trés meses as partes estadual e municipal do Simples Nacional. Os pagamentos do ICMS e ISS
(municipal) de abril, maio e junho passaram para julho, agosto e setembro. Além disso, foram
prorrogados por trés meses os parcelamentos das empresas devedoras do Simples Nacional
vencendo em maio, junho e julho.
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O Governo do Estado do Ceara prorrogou ate 31 de dezembro deste ano o prazo dos
termos e notificacoes as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) enquadradas no
Simples Nacional, pelo Decreto no. N2 33.629. E, em 25 de junho, anunciou novas medidas para o
combate aos efeitos da crise provocada pela pandemia, dentre elas: (I) Parcelamento para
pagamento do ICMS por referentes aos meses de junho e julho para empresas de atividades
econdmicas que sofreram reducao na atividade no periodo de pandemia; (Il) Prorrogar os Regimes
Especiais de Tributacao (RETs), as medidas de cobranga administrativa realizadas pela PGE, como
protestos extrajudiciais e execucoes fiscais; (lll) Desobrigar a Escrituracao Fiscal Digital (EFD) para
contribuintes do Simples Nacional.

A Prefeitura de Fortaleza publicou o Decreto no. 14.637 que suspendeu por 90 dias o
pagamento do ISS dos meses de marco, abril e maio para as micro e pequenas empresas optantes
do Simples Nacional. Para os microempreendedores individuais (MEI), o prazo é de 180 dias. A
Portaria Conjunta da SEFIN/PGM n2 01de 15 de maio de 2020 suspendeu por 90 dias:

a. Cobranca de crédito tributario de cobranca administrativa;

b. Exclusao de contribuinte de parcelamento por falta de quitacao;

c. Prazos processuais no Contencioso Administrativo (CAT);

d. Cobranca judicial de créditos tributarios e nao tributarios pela PGM quanto a
apresentacao de protestos;

e. Atos de ajuizamento de execucoes fiscais;

f. Atos deinscricao em Divida Ativa do Municipio. ”“' %

Fonte: Governo Federal, Receita Federal, Planalto Central, PGFN e Diario Oficial da Uniao, 2020.
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A BFA Assessoria em Financas e Negd6cios pode auxiliar sua empresa rumo
ao “Novo Normal” oferecendo solugoes customizadas para o seu negocio.

Somos uma empresa especializada em Fusoes e Aquisicoes e oferecemos
solugoes nas areas de financas, gestao, desenvolvimento de negocios e elaboracao de
projetos de investimentos junto a instituicoes financeiras, empresas e 0rganismos
nacionais e internacionais.

Atuamos como assessoria em todo o processo de emissao de titulos nos
mercados nacional e internacional, debéntures e bonds, e de compra e venda de
empresas, com produtos especificos voltados a Gestao por Resultados (GPR),
contemplando a gestao de atividades de Planejamento, Execucao e Controle nos niveis
estratégico, tatico e operacional.
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